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ARREST VAN HET HOF (Achtste kamer)

30 april 2009%)

,Vrij verkeer van goederen — Radioapparatuur eecmhmunicatie-eindapparatuur —
Wederzijdse erkenning van conformiteit — Niet-erkeg van verklaring van
overeenstemming die is afgegeven door in andestabdl gevestigde producent”

In zaak G-132/08,
betreffende een verzoek om een prejudiciéle basljdgachtens artikel 234 EG, ingediend
door de Bvarosi Birdsag (Hongarije) bij beslissing van 11lam&008, ingekomen bij het
Hof op 2 april 2008, in de procedure
Lidl Magyarorszag Kereskedelmi bt
tegen
Nemzeti Hirkdzlési Hatésag Tanacsa,
wijst
HET HOF VAN JUSTITIE (Achtste kamer),

samengesteld als volgt: T. von Danwitz (rapporte@merpresident, E. Juhasz en
G. Arestis, rechters,

advocaat-generaal: E. Sharpston,
griffier: R. Grass,

gezien de stukken,

gelet op de opmerkingen van:

- Lidl Magyarorszag Kereskedelmi bt, vertegeordigd door R. Kdlcsey-Rieden,
Ugyvéd,

- de Hongaarse regering, vertegenwoordigdbr dd. Fazekas, R. Somssich en
K. Szijjarté als gemachtigden,

- de Belgische regering, vertegenwoordigar do Materne als gemachtigde,
- de Poolse regering, vertegenwoordigd dddpowgielewicz als gemachtigde,

- de Commissie van de Europese Gemeensahapréegenwoordigd door W. Wils en
A. Sipos als gemachtigden,

gelet op de beslissing, de advocaat-generaal gghaon de zaak zonder conclusie te
berechten,

het navolgende
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Arrest

1 Het verzoek om een prejudiciéle beslisdiegyeft de uitlegging van richtlijn 1999/5/EG
van het Europees Parlement en de Raad van 9 n2@8tdetreffende radioapparatuur en
telecommunicatie-eindapparatuur en de wederzijdkenaing van hun conformiteit (PB
L 91, blz. 10), richtlijn 2001/95/EG van het EuregeParlement en de Raad van 3 december
2001 inzake algemene productveiligheid (PB 20021 blz. 4) en artikel 30 EG.

2 Dit verzoek is ingediend in een gedingéusLidl Magyarorszag Kereskedelmi bt (hierna:
,Lidl") en de Nemzeti Hirkozlési Hatésdg Tanacsaaaft van de Hongaarse
communicatieautoriteit; hierna: ,Hatosag”), betegffle het verbod dat deze laatste aan Lidl
heeft opgelegd om radioapparatuur die is vervadraigor een in Belgié gevestigde
vennootschap, in Hongarije in de handel te brengen.

Toepasselijke bepalingen
Gemeenschapsrecht
Richtlijn 1999/5
3 Artikel 1, lid 1, van richtlijn 1999/5 orisrijft de werkingssfeer van deze richtlijn alsgtol

.In deze richtlijn wordt een regelgevingskader istgdd inzake het op de markt brengen, het
vrije verkeer en de ingebruikneming in de Gemeesgsclvan radioapparatuur en
telecommunicatie-eindapparatuur.”

4 Artikel 2 van richtlijn 1999/5 bepaalt:
,In deze richtlijn wordt verstaan onder:

a) ,apparatuur: alle apparatuur die als ragmaratuur of telecommunicatie-
eindapparatuur of als beide fungeert;

[..]

c) ,radioapparatuur’: een product of een ratévonderdeel daarvan dat geschikt is voor
telecommunicatie door uitzending en/of ontvangst vadiogolven waarbij gebruik
wordt gemaakt van het aan aarde/ruimtecommunit@gewezen spectrum;

d) radiogolven’: elektromagnetische golventrmfrequenties van 9 kHz tot 3000 GHz,
die zich op natuurlijke wijze in de ruimte voortptan;

[.]

5 Wat de essentiéle veiligheidseisen betregfaraan de apparatuur moet voldoen, bepaalt
artikel 3, lid 1, van de richtlijn het volgende:

,De volgende essentiéle eisen zijn van toepasgigle apparatuur:

a) de bescherming van de gezondheid of degkeid van de gebruiker of van anderen,
met inbegrip van de doelstellingen met betrekkwtgde veiligheidsvoorschriften van
richtlijn 73/23/EEG, echter zonder toepassing varsghnningsgrens;

b) de beschermingsvoorschriften met betrekkotgelektromagnetische compatibiliteit
van richtlijn 89/336/EEG.”
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6 Artikel 5 van richtlijn 1999/5 bepaalt:

»,1.  Wanneer apparatuur voldoet aan de toepkesgeharmoniseerde normen of delen
daarvan, [...] nemen de lidstaten aan dat is voldaa de in artikel 3 bedoelde essentiéle
eisen waarop deze geharmoniseerde normen of datewah betrekking hebben.

2. Wanneer een lidstaat of de Commissie vademb is dat overeenstemming met een
geharmoniseerde norm niet garandeert dat wordtaaoldaan de in artikel 3 bedoelde
essentiéle eisen waarop de bedoelde norm betrelleeff, brengt de Commissie of de
betrokken lidstaat deze aangelegenheid onder delaelan van het [Comité voor
overeenstemmingsbeoordeling en markttoezicht infElkeommunicatie].

3. [...] Na overleg met het comité kan de Cassie [...] geharmoniseerde normen
schrappen door bekendmaking in Rablicatieblad van de Europese Gemeenschappen.”

7 Artikel 6, leden 1 en 4, van richtlijn 299 bepaalt:

»,1.  De lidstaten zorgen ervoor dat apparatutsluitend op de markt wordt gebracht
indien zij, bij behoorlijke installatie en onderftbwen bij gebruik overeenkomstig haar
bestemming, voldoet aan de toepasselijke in arBkgénoemde essenti€le eisen en aan de
andere desbetreffende bepalingen van deze richigt betrekking tot het op de markt
brengen worden geen verdere nationale voorschioipgelegd.

[...]

4. Indien voor radioapparatuur frequentiebandebruikt worden waarvan het gebruik
niet in de gehele Gemeenschap geharmoniseerd gk, da fabrikant of zijn in de
Gemeenschap gevestigde gemachtigde of de perseaedintwoordelijk is voor het op de
markt brengen van de apparatuur, de voor spectriueabeverantwoordelijke nationale
autoriteit in de betrokken lidstaat in kennis vdn zoornemen die apparatuur op de markt
van die lidstaat te brengen.

Deze kennisgeving vindt plaats ten minste vier wekeordat begonnen wordt met het op
de markt brengen en behelst informatie over deokadimerken van de apparatuur [...] en
het identificatienummer van de aangemelde instatgi®edoeld in bijlage IV of V.”

8 Artikel 8, lid 1, van richtlijn 1999/5 Idi als volgt:

,De lidstaten verbieden, beperken of verhinderest hiet op de markt brengen en het in
gebruik nemen op hun grondgebied van apparatuursdi@orzien van het in bijlage VI
beschreven CE-merkteken dat aangeeft dat de appanatldoet aan alle bepalingen van
deze richtlijn, [...] een en ander onverlet arti&elid 4, artikel 7, lid 2, en artikel 9, lid 5.”

9 Met betrekking tot het CE-overeenstemmmmgkteken bepaalt artikel 12, lid 1, eerste
alinea, van richtlijn 1999/5 het volgende:

LApparatuur die aan alle geldende essentiéle evsddoet, wordt voorzien van het CE-
overeenstemmingsmerkteken zoals bedoeld in biNdgeHet wordt aangebracht onder
verantwoordelijkheid van de fabrikant, zijn gemagth¢ in de Gemeenschap of de persoon
die verantwoordelijk is voor het in de handel bemgan de apparatuur.”

Richtlijn 2001/95

10  Artikel 1 van richtlijn 2001/95 omschriffet doel en de werkingssfeer van deze richtlijn als
volgt:
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»,L.  Het doel van deze richtlijn is ervoor trgen dat de op de markt gebrachte producten
veilig zijn.

2.  Deze richtlijn is van toepassing op de iitikal 2, sub a, omschreven producten. De
bepalingen ervan zijn van toepassing voor zovemndnet kader van de communautaire
voorschriften geen specifieke bepalingen bestaauneliveiligheid van die producten regelen
en op hetzelfde doel gericht zijn.

Ten aanzien van producten waarvoor krachtens dencorautaire wetgeving specifieke
veiligheidsvoorschriften gelden, is deze richtlgieen van toepassing wat de aspecten
risico’s en risicocategorieén betreft die niet ardie voorschriften vallen. [...]”

11  Artikel 2, sub a, e en f, van richtlijn 2005 bepaalt:
.In de zin van deze richtlijn wordt verstaan onder:

a) ,product’: een product dat — ook in het éladan een dienstverrichting — bestemd is
voor de consument of waarvan redelijkerwijs kan deor verwacht dat het door de
consument kan worden gebruikt, ook al is het n@irvhem bestemd, en dat in het
kader van een handelsactiviteit tegen betalingrafigwordt geleverd of beschikbaar
gesteld, ongeacht of het nieuw, tweedehands okopnin goede staat gebracht is.

[..]

e) ,producent’:

i) de fabrikant van het product, indien deaede Gemeenschap gevestigd is, en
eenieder die zich als fabrikant aandient door dppheduct zijn naam, merk of
een ander kenteken aan te brengen, of degene tdeedukict opnieuw in goede
staat brengt;

i) de vertegenwoordiger van de fabrikant, i@md laatstgenoemde niet in de
Gemeenschap gevestigd is, of, indien er geen iGelmeenschap gevestigde
vertegenwoordiger is, de importeur van het product;

iii)  andere personen die beroepshalve betmokkg bij de verhandelingsketen,
voor zover hun activiteiten van invioed kunnen zmde veiligheidskenmerken
van het product;

f)  distributeur’: de persoon die beroepshahetrokken is bij de verhandelingsketen,
maar wiens activiteit geen invioed heeft op deigledidskenmerken van het product.”

12  Artikel 6, lid 1, van richtlijn 2001/95 Wi als volgt:

,De lidstaten dragen er zorg voor dat de produgestedistributeurs aan de uit hoofde van
deze richtlijn op hen rustende verplichtingen veldozodat de op de markt gebrachte
producten veilig zijn.”

13  Artikel 8, lid 2, eerste en tweede alingm de richtlijn bepaalt:
~Wanneer de bevoegde autoriteiten van de lidstakenn lid 1, met name subd en f,
bedoelde maatregelen nemen, nemen zij daarbij fextr&g in acht, met name de

artikelen 28 en 30, zodat de maatregelen in verhgustaan tot de ernst van het risico, en
handelen zij in overeenstemming met het voorzomgjsisel.
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In verband met die maatregelen stimuleren en beverdzij vrijwillige initiatieven van de
producenten en distributeurs overeenkomstig hurplicetingen uit hoofde van deze
richtlijn, met name hoofdstuk Ill, in voorkomend vg¢ ook door het opstellen van
gedragscodes.”

Nationaal recht

14  Artikel 188, punt 32, van wet nr. C. varD3etreffende de elektronische communicatie
(2003. évi C. torvény az elektronikus hirkoztdsr

,In de zin van deze wet wordt verstaan onder:

[..]

32. ,producent’: elke economische entiteit die whnaordelijk is voor het ontwerp, de
productie, de verpakking, het merken, het in dedehbrengen van de apparatuur, ongeacht
of zij deze taken uitvoert voor eigen rekening @aa voor rekening van een derde. Wordt
eveneens beschouwd als een producent degene diestaande apparatuur met het oog op
het in de handel brengen ervan wijzigingen of adimgen aanbrengt die de wezenlijke
kenmerken ervan beinvioeden of degene die nieuwarapur vervaardigt op basis van
bestaande apparatuur. Indien de producent niet ongatije is gevestigd, wordt de
importeur van de apparatuur als de producent dreaohouwd.”

15 Volgens artikel 1, lid 2, van decreet M2(®4 (IV.13.) van de minister van Informatica en
Communicatie betreffende radioapparatuur en telewomicatie-eindapparatuur en de
wederzijdse erkenning van hun conformiteit [5/2004V. 13.) IHM rendelet a
radibberendezésakr és az elektronikus hirkdzl végberendezéselr valamint
megfelebségik kolcsonds elismerés@yr ,strekt de werkingssfeer van dit decreet zigh u
tot alle natuurlijke en rechtspersonen of entiteizonder rechtspersoonlijkheid, alle
Hongaarse filialen of vertegenwoordigers van in lh@tenland gevestigde ondernemingen
die de in lid 1 bedoelde apparatuur vervaardigewoeren, in de handel brengen (hierna
samen: ,producenten”), distribueren, certificeierhedrijf stellen en gebruiken, alsmede tot
de Hongaarse communicatieautoriteit”.

16  Volgens artikel 4, lid 4, van het decreateinde producent overeenkomstig de daartoe
vastgestelde bijzondere bepalingen aan de bevaagdateit zijn voornemen meedelen om
radioapparatuur die niet in de Europese Unie gebaiseerde frequenties of
frequentiebanden gebruikt, in Hongarije in de hatelbrengen.

17  Volgens artikel 10, lid 6, van het decmpeiet de producent ,,een verklaring opstellen dat de
apparatuur aan de essentiéle eisen voldoet. Vdan e handel brengen van in Hongarije
vervaardigde apparatuur dient een verklaring vaegreenstemming in het Hongaars of in
verschillende talen, daaronder begrepen het Hosg#&arworden opgesteld. Wanneer de
apparaten niet in Hongarije zijn vervaardigd, kanwrklaring worden opgesteld in een
officiéle taal van elk van de lidstaten van de Ppase Unie. De materiéle vereisten waaraan
de verklaring van overeenstemming dient te voldagn,vermeld in bijlage 6.”

Hoofdgeding en prejudiciéle vragen
18  Lidl brengt in Hongarije radioapparatuurd@ handel, namelijk de ,UC Babytalker 5007,
die wordt vervaardigd door een Belgische onderngmilie deze apparatuur van het CE-

merkteken heeft voorzien en een verklaring van esmestemming voor dit product heeft
opgesteld. Deze apparatuur maakt gebruik van etrgaharmoniseerde frequentie.
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19 Naar aanleiding van een inspectie in 2007eén winkel van Lidl heeft de Hatésag
vastgesteld dat de voor deze apparatuur afgegesdaring van overeenstemming niet
voldeed aan de Hongaarse wetgeving. Hij heeft datrop verboden om de betrokken
apparatuur in de handel te brengen zolang zij getgens het Hongaarse recht opgestelde
verklaring van overeenstemming kon overleggen. ®adgde Hatosag dient Lidl immers als
de producent van de apparatuur te worden besch@amdgezien zij deze in Hongarije op de
markt brengt.

20  Aangezien de Hatésag de verklaring vanemrestemming van de Belgische producent niet
aanvaardde, heeft Lidl beroep ingesteld tot nietigharing van het besluit waarbij verbod
werd opgelegd om de apparatuur in de handel tegbren

21  Aangezien dedkarosi Birdsag van oordeel is dat het betrokkedyerbovereenkomstig de
toepasselijke communautaire richtlijnen in allestaten in de handel kan worden gebracht,
en verweerder in het hoofdgeding het tegenovergleststandpunt inneemt, heeft de
Foévarosi Birésag de behandeling van de zaak gesohiorisét Hof de volgende prejudiciéle
vragen gesteld:

»1) Kan artikel 8 van richtlijn [1999/5], ddtetrekking heeft op het vrije verkeer van
radioapparatuur en telecommunicatie-eindapparathigrna: ,apparatuur’), aldus
worden uitgelegd dat behalve de in deze bepalingpgmde verplichtingen geen
andere verder gaande verplichtingen kunnen worgeelegd voor het op de markt
brengen van apparatuur die onder de werkingssteedeze richtlijn valt en door een
in een andere lidstaat gevestigde fabrikant varGtemerkteken is voorzien?

2) Kan artikel 2, sub e en f, van richtlij20P1/95] vanuit het oogpunt van de
verkoopverplichtingen aldus worden uitgelegd dak @ts producent kan worden
beschouwd de entiteit die de apparatuur in eetabdisn de handel brengt (zonder bij
de fabricage ervan betrokken te zijn) en in eereendidstaat is gevestigd dan die
waar de producent zijn maatschappelijke zetel Reeft

3) Kan artikel 2, sub-¢ tot en met iii en f, van richtlijn [2001/95] alduworden
uitgelegd dat de distributeur (die niet de produiash van in een andere lidstaat
vervaardigde apparatuur verplicht kan zijn een esestemmingsverklaring af te
geven die de technische gegevens van deze appdoettai?

4) Kan artikel 2, sub-& tot en met iii en f, van richtlijn [2001/95] alduworden
uitgelegd dat een entiteit die zich in een lidstaatr zij gevestigd is, enkel met de
verkoop van de apparatuur bezighoudt, tevens aldupent van deze apparatuur kan
worden aangemerkt wanneer de activiteit van disielr geen invioed op de
veiligheidskenmerken van de apparatuur heeft?

5) Kan artikel 2, sub f, van richtlijn [20@5] aldus worden uitgelegd dat van de in dat
artikel omschreven distributeur kan worden verladgthij voldoet aan dezelfde eisen
als die welke volgens de richtlijn enkel voor de artikel 2, sub e, omschreven
producent gelden, zoals bijvoorbeeld de afgifte ®an overeenstemmingsverklaring
met betrekking tot de technische gegevens?

6) Kunnen artikel 30 [EG] en/of de zogenoerddengende vereisten grond opleveren
voor een uitzondering op de toepassing van de fierman het arrest [van 11 juli
1974, Dassonville, 8/74, Jurispr. blz. 837], medeleg op de beginselen van
gelijkwaardigheid (principle of equivalence) en wedjdse erkenning (mutual
recognition)?
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7) Kan artikel 30 [EG] aldus worden uitgeleddt de handel in en de invoer van
transitogoederen om geen andere dan de daarin meeosedenen kunnen worden
beperkt?

8) Voldoet het CE-merkteken aan de beginsetangelijkwaardigheid en wederzijdse
erkenning, alsmede aan de voorwaarden van artikftG]?

9) Kan het CE-merkteken aldus worden uitgetlégt de lidstaten om geen enkele reden
andere technische of kwaliteitsnormen op apparatonat dat merkteken kunnen
toepassen?

10) Kunnen artikel 6, lid 1, en artikel 8d R, tweede volzin, van richtlijn [2001/95]
aldus worden uitgelegd, dat de producent en deilaistur met betrekking tot de
verhandeling van de waren kunnen worden geachtfdezeerplichtingen te hebben,
wanneer de producent de producten niet in de hdmdebt?”

Beantwoording van de prejudiciéle vragen
Uitlegging van richtlijn 1999/5

Met zijn eerste vraag wenst de verwijzerglshter in wezen te vernemen of een lidstaat
krachtens richtliin 1999/5 een onderneming die gagdparatuur op de nationale markt
brengt, kan verplichten een verklaring van overesnmiing af te geven, ook al heeft de
producent van deze apparatuur, die in een andés®dit is gevestigd, dit product van het
CE-merkteken voorzien en hiervoor een verklaring e@ereenstemming opgesteld.

De relevante regels voor de beslechtinghetroofdgeding zijn vervat in de artikelen 6, 8,
en 12 van richtlijn 1999/5, waarbij een regelgesgkaper wordt ingesteld inzake het op de
markt brengen, het vrije verkeer en de ingebruikngmin de Gemeenschap van
radioapparatuur.

De artikelen 6 en 8 van deze richtlijn e&eren het vrije verkeer van apparatuur die aan de
bepalingen van deze richtlijn voldoet (arrest vamed 2003, ATRAL, G14/02, Jurispr.
blz. 1-4431, punt 50).

Ingevolge artikel 6, lid 1, eerste volzign richtlijn 1999/5 moeten de lidstaten ervoor
zorgen dat uitsluitend apparatuur op de markt wgeditracht die voldoet aan de essentiéle
eisen van deze richtlijn. Volgens de tweede zin dare bepaling mogen zij evenwel geen
verdere nationale voorschriften opleggen met bkingktot het op de markt brengen van
deze apparatuur. Bovendien mogen zij krachtenisl 8, an deze richtlijn niet verhinderen
dat apparatuur die van het CE-merkteken is vooyzspnhun grondgebied op de markt
wordt gebracht.

Richtlijn 1999/5 verleent apparatuur dieonen is van het CE-merkteken immers een
vermoeden van conformiteit. Dit merkteken geeft dahdeze apparatuur voldoet aan alle
voorschriften van deze richtlijn, met inbegrip vda procedures ter beoordeling van de
overeenstemming waarin de richtlijn voorziet (zieeat ATRAL, reeds aangehaald,
punt 51).

In het kader van deze regeling wordt hetn@kteken volgens artikel 12, lid 1, eerste
alinea, tweede volzin, van richtlijn 1999/5 aangebht onder verantwoordelijkheid van de
fabrikant, zijn gemachtigde in de Gemeenschap gbetsoon die verantwoordelijk is voor
het in de handel brengen van de apparatuur.

http://curia.europa.eu/juris/document/document tpsif?doclang=NL&text=Lidl&par... 5-7-201%



InfoCurie Page8 of 11

2

(o0}

29

30

31

32

33

34

Bijgevolg kunnen de producten die van h&trfierkteken zijn voorzien, op de markt
worden gebracht zonder dat ze hoeven te wordenrwodeen aan een mechanisme van
voorafgaande toestemming (zie in die zin arrest ALReeds aangehaald, punt 52) of aan
enige andere procedure die beoogt de kring van opers die het
overeenstemmingsmerkteken moeten aanbrengen,hrgiten.

De lidstaten moeten dus — onverminderd rtiketen 6, lid 4, 7, lid 2, en 9, lid 5, van
richtlijn 1999/5 — het CE-merkteken erkennen datrdeen van de in artikel 12, lid 1, van
deze richtlijn genoemde personen is aangebracliierinvan een van deze personen een
verklaring van overeenstemming werd geéist vooioggaparatuur die reeds door een van de
andere in artikel 12, lid 1, van richtlijn 1999/8dwelde personen van het EC-merkteken is
voorzien, zou dit erop neerkomen dat de betrokkeordt verhinderd dit product op de
markt te brengen doordat hieraan andere eisen wgekdeld dan die van richtlijn 1999/5.

Hieruit volgt dat richtlijn 1999/5 zich \mmt tegen nationale regels die op het door deze
richtlijn geharmoniseerde gebied voorschrijven giatsonen die verantwoordelijk zijn voor
het op de markt brengen van een product dat varChemerkteken is voorzien, en die
beschikken over een door de producent opgesteldelarieg van overeenstemming,
eveneens een verklaring van overeenstemming afgeven

Aan deze beoordeling wordt niet afgedaaor deet feit dat de producent die het CE-
merkteken heeft aangebracht, is gevestigd in ederaridstaat dan die waar het product op
de markt wordt gebracht. Integendeel, richtlijn 9@0heeft juist betrekking op dit geval,
aangezien zij ziet op het vrije verkeer van radpaaptuur en de wederzijdse erkenning van
de conformiteit ervan.

De omstandigheid dat de in het hoofdgediaig de orde zijnde apparatuur gebruikmaakt
van een niet-geharmoniseerde frequentie kan, geletrtikel 6, lid 4, van richtlijn 1999/5,
evenmin afdoen aan deze beoordeling. De in dezalibgprastgestelde procedureregel legt
de fabrikant of zijn in de Gemeenschap gevestigdemaghtigde of de persoon die
verantwoordelijk is voor het op de markt brengen da apparatuur, slechts de verplichting
op om de voor spectrumbeheer verantwoordelijkeonate autoriteit in kennis te stellen van
zijn voornemen deze apparatuur op de markt van |distaat te brengen. Deze
procedureregel beoogt de uitvoering van richtl§®3/5 in het nationale recht te begeleiden,
maar biedt de lidstaten geenszins de mogelijkheiokwaarden te verbinden aan het in
artikel 6, lid 1, tweede volzin, van deze richtlireergelegde verbod, of de toepassing
daarvan te beperken (zie arrest van 20 juni 20@RlidRistemi, €388/00 en €429/00,
Jurispr. blz. +5845, punt 53).

Bijgevolg dient op de eerste vraag te wordeantwoord dat de lidstaten een persoon die
radioapparatuur op de markt brengt, op grond veimtlijin 1999/5 niet kunnen verplichten
een verklaring van overeenstemming af te geven, aokeeft de producent van deze
apparatuur, die in een andere lidstaat is gevestigdproduct van het CE-merkteken
voorzien en hiervoor een verklaring van overeenstenmm opgesteld.

Uitlegging van richtlijn 2001/95

Met zijn tweede tot en met vijffde en tiendaag, die samen dienen te worden behandeld,
wenst de verwijzende rechter in wezen te vernenieeio distributeur van radioapparatuur
op grond van de bepalingen van richtlijn 2001/96 warden beschouwd als de producent
van dit product, zonder dat hij aan de productiefthdeelgenomen en zonder dat zijn
activiteit een negatieve invioed heeft op de vh#igiskenmerken van het product, en of hij
kan worden verplicht een verklaring van overeensterg op te stellen die de technische
gegevens van de betrokken apparatuur omvat, darofMeém de verplichtingen van de
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producent kunnen worden opgelegd wanneer dezetdikken producten niet in de handel
brengt.

Vooraf dient eraan te worden herinnerdradutlijn 2001/95 volgens artikel 1, lid 2, ervan
niet van toepassing is wanneer er specifieke corantaire regelingen bestaan die de
veiligheid van de betrokken producten regelen eheipelfde doel gericht zijn.

Zoals met name de Belgische regering eG@alamissie in wezen stellen, vormt richtlijn
1999/5 een dergelijke specifieke regeling met Ilk&irgy tot de verklaring van
overeenstemming voor radioapparatuur.

Richtlijn 2001/95 en de definities van deonden ,producent” en ,distributeur” in artikel 2,
sub e en f, ervan zijn dus niet van toepassing vower het gaat om de beoordeling van
vragen die betrekking hebben op de verplichting gan persoon om een verklaring van
overeenstemming voor radioapparatuur af te geven.

Voor zover de verwijzende rechter wenstvéenemen of een lidstaat een distributeur
bepaalde uit richtlijn 2001/95 voortvloeiende verplingen kan opleggen die normalerwijs
op de producenten rusten, dient te worden vasidedst de aan het Hof overgelegde
stukken geen aanwijzingen bevatten dat distribstgan radioapparatuur in Hongarije nog
andere verplichtingen hebben dan die tot afgiftee@n verklaring van overeenstemming.

In het kader van het onderzoek naar deifggex verplichtingen die uit richtlijin 2001/95
voortvloeien, dient hoe dan ook te worden vastdgslat een persoon die een product in de
handel brengt, slechts onder de in artikel 2, sulaa deze richtlijn gestelde voorwaarden
als de producent ervan en onder de in artikel & fsigestelde voorwaarden als de
distributeur ervan kan worden beschouwd. Op de ymewt en de distributeur kunnen
slechts die verplichtingen rusten die voor elk fian in richtlijn 2001/95 zijn vastgelegd.

Bijgevolg dient op de tweede tot en mevigide en de tiende vraag te worden geantwoord
dat richtlijn 2001/95 niet van toepassing is opvdeag of een persoon verplicht is om een
verklaring van overeenstemming voor radioapparadfite geven. Wat de bevoegdheid van
de lidstaten betreft om op grond van richtlijn 2@&Lpersonen die radioapparatuur in de
handel brengen andere verplichtingen op te leggerdie tot afgifte van een verklaring van
overeenstemming, dient te worden vastgesteld adapeesoon die een product in de handel
brengt, slechts onder de in artikel 2, sub e, veredichtlijn gestelde voorwaarden als de
producent ervan en onder de in artikel 2, sub §tejde voorwaarden als de distributeur
ervan kan worden beschouwd. Op de producent enistgbdteur kunnen slechts die
verplichtingen rusten die voor elk van hen in igh2001/95 zijn vastgelegd.

Uitlegging van artikel 30 EG

De zesde tot en met de negende vraagadiersdienen te worden behandeld, betreffen de
eventuele gronden die een lidstaat kan aanvoerere¢atvaardiging van belemmeringen
van het vrije verkeer van radioapparatuur die hetozereenstemmingsmerkteken draagt,
alsook de uitlegging van artikel 30 EG.

Zoals met name de Commissie stelt, moeiMamnneer op communautair niveau een
geharmoniseerde regeling is getroffen voor een dldpamaterie, alle daarop betrekking
hebbende nationale regelingen worden getoetst a&n bepalingen van de

harmonisatiemaatregel en niet aan de artikelen 28 ¢h 30 EG (zie arrest van

13 december 2001, DaimlerChrysler-324/99, Jurispr. blz-0897, punt 32 en aldaar

aangehaalde rechtspraak).

Richtlijn 1999/5 bevat specifieke voorstten betreffende de verplichting een verklaring
van overeenstemming voor radioapparatuur af tergeve de tekst en de doelstelling van
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deze richtlijn vloeit voort dat zij binnen haar kmgssfeer een volledige harmonisatie
beoogt. Daaruit volgt dat de lidstaten zich op aelew deze richtlijn vallende gebieden
volledig naar deze richtlijn moeten voegen en ge&srmee strijdige nationale bepalingen
mogen handhaven (zie arrest ATRAL, reeds aangehaatd 44).

44  Het vrije verkeer van binnen de werkingssfean richtlijn 1999/5 vallende apparatuur die
wordt geacht te voldoen aan de hierin bedoelde naéte eisen en dus aan de
veiligheidsnormen ervan, mag slechts worden belenchrmeder de voorwaarden die in deze
richtlijn zelf zijn vastgesteld. Wanneer een lidétaan oordeel is dat overeenstemming met
een geharmoniseerde norm niet garandeert dat waldban aan de in deze richtlijn
bedoelde essentiéle eisen waarop deze norm betekigeft, kan deze lidstaat krachtens
artikel 5 van deze richtlijn deze aangelegenheideomle aandacht van het comité brengen.
Wanneer de geharmoniseerde normen op bepaaldenpuige aan de essentiéle eisen
voldoen, kunnen deze normen slechts worden ingetrokvereenkomstig de procedure van
artikel 5 van richtlijn 1999/5. In deze omstandidée dient te worden vastgesteld dat de bij
richtlijn 1999/5 ingevoerde regeling verzekert dah de essentiéle eisen van deze richtlijn
wordt voldaan.

45  Bovendien kan een lidstaat, zoals de Cosienigpmerkt, wanneer hij ter ondersteuning
van een beperking gronden aanvoert die geen vettaundien met het door richtlijn 1999/5
geharmoniseerde gebied, verwijzen naar artikel @ B dat geval kan de lidstaat zich
slechts beroepen op een van de in artikel 30 EGloragen gronden van algemeen belang
of op een van de in de rechtspraak van het Holneldkelwingende vereisten (zie met name
arrest van 20 februari 1979, Rewe-Zentral, ,CaslgsDijon”, 120/78, Jurispr. blz. 649,
punt 8). In beide gevallen moet de beperking deveeenlijking van het nagestreefde doel
kunnen garanderen en mag zij niet verder gaan @avolor nodig is (zie reeds aangehaalde
arresten Radiosistemi, punt 42, en ATRAL, punt 64).

46  Gelet op het bovenstaande dient op de zesfden met de negende vraag te worden
geantwoord dat wanneer op communautair niveau ebargoniseerde regeling voor een
bepaalde materie is getroffen, alle daarop betngkkebbende nationale regelingen moeten
worden getoetst aan de bepalingen van deze haratenmatregel en niet aan de
artikelen 28 EG en 30 EG. Op de onder richtlijn 9/99vallende gebieden moeten de
lidstaten zich volledig naar de bepalingen van decletlijin voegen en mogen zij geen
daarmee strijdige nationale bepalingen handhaveannéer een lidstaat van oordeel is dat
overeenstemming met een geharmoniseerde norm anahdgeert dat wordt voldaan aan de
in richtlijn 1999/5 bedoelde essentiéle eisen waardeze norm wordt geacht tegemoet te
komen, moet deze lidstaat de procedure van afiikeln deze richtlijn volgen. Anderzijds
kan een lidstaat ter ondersteuning van een begeddonden aanvoeren die geen verband
houden met het door richtlijn 1999/5 geharmoniseeggdbied. In dat geval kan hij zich
slechts beroepen op de in artikel 30 EG genoemaledgn of op dwingende vereisten van
algemeen belang.

Kosten

47  Ten aanzien van de partijen in het hooftgeds de procedure als een aldaar gerezen
incident te beschouwen, zodat de nationale regk&erinstantie over de kosten heeft te
beslissen. De door anderen wegens indiening vanopurerkingen bij het Hof gemaakte
kosten komen niet voor vergoeding in aanmerking.

Het Hof van Justitie (Achtste kamer) verklaart voseht:

1) De lidstaten kunnen op grond van richtlijn 1999/5/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 9 maart 1999 betreffendeadioapparatuur en
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2)

3)
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telecommunicatie-eindapparatuur en de wederzijdse rkenning van hun

conformiteit, een persoon die radioapparatuur op demarkt brengt, niet

verplichten een verklaring van overeenstemming afet geven, ook al heeft de
producent van deze apparatuur, die in een andere dstaat is gevestigd, dit
product van het CE-merkteken voorzien en hiervoor en verklaring van

overeenstemming opgesteld.

Richtlijn 2001/95/EG van het Europees Paneent en de Raad van 3 december
2001 inzake algemene productveiligheid, is niet vaepassing op de vraag of een
persoon verplicht is om een verklaring van overeetsmming voor
radioapparatuur af te geven. Wat de bevoegdheid vade lidstaten betreft om op
grond van richtlijn 2001/95 personen die radioappaatuur in de handel brengen
andere verplichtingen op te leggen dan die tot afffe van een verklaring van
overeenstemming, dient te worden vastgesteld datrepersoon die een product in
de handel brengt, slechts onder de in artikel 2, fue, van deze richtlijn gestelde
voorwaarden als de producent ervan en onder de inrt@kel 2, sub f, gestelde
voorwaarden als de distributeur ervan kan worden bechouwd. Op de producent
en de distributeur kunnen slechts die verplichtinga rusten die voor elk van hen
in richtlijn 2001/95 zijn vastgelegd.

Wanneer op communautair niveau een geharmgeerde regeling voor een
bepaalde materie is getroffen, moeten alle daaropelrekking hebbende nationale
regelingen worden getoetst aan de bepalingen vanzgeharmonisatiemaatregel en
niet aan de artikelen 28 EG en 30 EG. Op de onderichtlijn 1999/5 vallende
gebieden moeten de lidstaten zich volledig naar deepalingen van deze richtlijn
voegen en mogen zij geen daarmee strijdige natiomalbepalingen handhaven.
Wanneer een lidstaat van oordeel is dat overeenstemng met een
geharmoniseerde norm niet garandeert dat wordt voldan aan de in richtlijn
1999/5 bedoelde essentiéle eisen waaraan deze nawordt geacht tegemoet te
komen, moet deze lidstaat de procedure van artikél van deze richtlijn volgen.
Anderzijds kan een lidstaat ter ondersteuning van en beperking gronden
aanvoeren die geen verband houden met het door ritln 1999/5
geharmoniseerde gebied. In dat geval kan hij zichlechts beroepen op de in
artikel 30 EG genoemde gronden of op dwingende vasten van algemeen belang.

ondertekeningen

* Procestaal: Hongaars.
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